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国家级自然保护区 VS 国家公园

1956年我国成立了第一

个自然保护区——鼎湖山国

家级自然保护区。经过60多

年的发展，我国探索走出了

一条以自然保护区为主体的

自然保护之路，对珍稀野生

动植物、珍贵的自然遗迹和典型的生态系统保护发挥了重大作用。

作为高价值的自然生态空间，国家公园和自然保护区是生态文明

和美丽中国建设的重要载体。那么，国家公园与自然保护区除了

名称不同，还有哪些区别和联系呢？

1.国家公园和自然保护区的共同特征
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自然保护区是指对有代表性的自然生态系统、珍稀濒危野生

动植物物种的天然集中分布区、有特殊意义的自然遗迹等保护对

象所在的陆地、陆地水体或者海域，依法划出一定面积予以特殊

保护和管理的区域。国家公园是指由国家批准设立并主导管理，

以保护具有国家代表性的自然生态系统为主要目的，实现自然资

源科学保护和合理利用的特定陆域或者海域。

从概念上看，这对自然

保护领域的“孪生兄弟”大

同小异，的确有不少相似之

处。首先，在自然保护方面

的目标和方向一致，都是以

保护重要的自然生态系统、

自然资源、自然遗迹和生物多样性为目的。作为物种的避难所，

国家公园和自然保护区能够为自然生态系统的正常运行提供保

障，保护和恢复自然或接近自然的生态系统。

其次，它们都受到严

格的保护。国家公园和自

然保护区都被划入生态红

线，属于主体功能区中的

禁止开发区，受到法律的

保护。特别是在生态文明
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建设的大背景下，我国高度重视生态保护，国家公园和自然保护

区都是中央生态环保督察的重点。

第三，它们都受到统一的管理。国家机构改革方案明确，成

立国家林业和草原局，加挂国家公园管理局牌子，统一管理国家

公园等各类自然保护地。此举彻底克服了多头管理的弊端，理顺

了管理体制，这在世界范围内都是先进的自然保护地管理体制。

2.国家公园与自然保护区的主要区别

国家公园与自然保护

区这对“孪生兄弟”也有不

少不同之处。与自然保护区

相比，国家公园的特别之处

主要体现在6个“更”，即

更“高、大、上”，更“全、

新、严”。更高，指的是国家代表性强，大部分区域处于自然生

态系统的顶级状态，生态重要程度高、景观价值高、管理层级高。

更大，指的是面积更大、景观尺度大，恢弘大气。更上，指的是

更上档次，自上而下设立，统领自然保护地，代表国家名片，彰

显中华形象。更全，指的是生态系统类型、功能齐全，生态过程

完整，食物链完整。更新，指的是新的自然保护地形式、新的自

然保护体制、新的生态保护理念。国家公园在国际上已经有100

多年历史，但在中国出现才10多年，还是新鲜事物，具有鲜明的
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中国特色。更严，指的是国家公园实行最严格保护、更规范的管

理。

与国家公园相比，自然保护区也有鲜明的特点，主要体现为

4个“更”——更早、更多、更广、更难。更早，指的是成立最

早。更多，指的是数量最多，目前全国各级各类自然保护区数量

达2750处，而国家公园试点区才有10处。更广，指的是分布范围

广，遍布全国各地，包括陆地和海洋等各种类型。更难，指的是

管理难度大，历史遗留问题多，特别是自然保护与社区发展矛盾

突出，需要被重点关注。

3.国家公园是自然保护地体

系的主体

党的十九大提出建立以国家

公园为主体的自然保护地体系，确

立了国家公园的主体定位，也肯定

了其他自然保护地的作用。在自然

保护地体系中，国家公园处于“金

字塔”的顶端，其次是自然保护区，

再次就是各类自然公园，共同构成

有机联系的自然保护地系统。国家公园是在各类自然保护地基础

上整合建立起来的，但“青出于蓝而胜于蓝”，与其他自然保护

地相比，国家公园的生态价值最高、保护范围更大、生态系统更
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完整、原真性更强、管理层级最高。串珠成链地解决了“多头管

理、交叉重叠、碎片化”的问题。

国家公园固然最重要，但并不是说自然保护区就不重要。好

花也得绿叶护，国家公园替代不了自然保护区。一部分自然保护

区被整合成为国家公园，但大量的分布广泛的各级各类自然保护

区仍然是自然保护地体系的重要组成部分。自然保护区在过去、

现在和将来仍然在自然保护领域发挥着不可替代的作用。

除了国家公园和自然保护区，自然

公园也是自然保护地体系的重要补充。

自然公园主要保护具有重要生态价值

但未纳入国家公园和自然保护区的森

林、海洋、水域、冰川等珍贵自然资源，

以及所承载的景观多样性、地质地貌多

样性和文化价值，是自然与人文融合、

保护和利用结合、人地关系协调的自然保护地类型，包括风景名

胜区、森林公园、湿地公园、海洋公园、地质公园等。（根据自

然资源频道公众号资料整理）


